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Toan cau héa va héi nhdp quoc té dang la xu thé I6n cia thoi dai. Mot trong nhitng xu hudng
chinh cua hoi nhap kinh té quo”’c té la viéc ky két Hiép dinh Thuwong mai khu viee (RTA) duoi dang
FTA hodc Lién minh thué quan. Cho dén hién nay, hau nhi tat ca cdc nude thanh vién WTO déu
tham gia it nhdt mét hiép dinh nay. Ngay ca cdc thanh vién trung thanh nhat véi khung khé tw do
héa da phirong nhw Han Quoc va Nhdt Ban ciing chuyén hwéng wu tién hinh thanh cdc FTA song
phirong va khu viee. Chinh khoi ASEAN ciing dang thuwe hién chinh sach FTA ASEAN +1 ciia minh
véi mét loat cdc nwée doi tac chii chot va tieng thanh vién riéng ré ciing déu da trién khai chién
lwge FTA song phwong riéng ciia minh, véi ca doi tac lom nhw Hoa Ky. Nguyén nhdn dan dén xu
hiedng phé bién nay la do co ché dam phdn da phirong vén rdt phire tap va hién vong dam phdn

Doha chwa co nhiéu tién trién.

Trong béi canh quo”'c 16 néu trén va dé thuc hién lhcfng loi Chién luoc phat trién kinh té — xa héi
2011—- 2020 trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa, Viét Nam phdi c6 dinh huéng ding vé
viée tiép tuc tham gia vao cdc FTA khu viee va song phiong.

1. Thuc trang tham gia cac FTA cia Viét Nam

Tir thap ky 90 cua thé ky trude, dudi tac dong cta
toan cdu hoa va khu vuc hoa, cac lién két va hoi
nhap qubc té dién ra manh mé. Cung véi xu hudng
lién két da phuong toan ciu, xu hudng lién két khu
vuc va song phuong ngay cang ndi tri, voi nhimg
mbi lién két khu vuc ¢6 mirc d6 chit ché tang dan:
khu vuc wu déi thué quan, khu vuc thwong mai tu
do, lién minh thué quan, thi truong chung, cong
ddng kinh té, lién minh kinh té... hinh thanh nén
kinh té khu vuc va thiét ché Nha nuéc cong dong
khu vuc (nhw mo hinh EU).

Pé tham gia vao xu thé phat trién chung cua thoi
dai, don bt cac co hoi phat trién mai, tir Dai hoi VII
(1991) dén nay Pang ta da dé ra cac chi truong nhat
quan vé hoi nhap kinh té qubc té theo hudng chu
dong, da phuong hoa, da dang hoda, chu trong dén
cac doi tac chién luoc va cac nude co chung duong
bién giéi. Thang 07/1995 Viét Nam da ky két cac
didu udc qudc té gia nhap ASEAN va tham gia
AFTA (thang 01/1996). Tiép d6, ching ta da tham
gia mot s& FTA khu vuc va song phuong nhu Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN- Trung Qubc
(ACFTA) duoc thiét 1ap boi Hiép dinh khung vé

hop tac kinh t&¢ ASEAN— Trung Qudc nim 2002 va
Hi¢p dinh thuong mai hang hoéa ASEAN- Trung
Quéc (ACTIG) nam 2004, thyc hién tr 01/07/2005;
riéng Viét Nam con duogc diéu chinh boi Bién ban
ghi nhé Viét Nam— Trung Qudc (thang 07/2005).
Khu vyc thuong mai ASEAN- Han Qudc (AKFTA)
duoc thiét 13p bdi Hi€p dinh thuong mai hang hoa
ASEAN- Han Quéc (AKTIG) ky thang 08 nim
2006, thyc hién tir 01/06/2007. Khu vyc thuong mai
tr do ASEAN— Nhat Ban (AJFTA) duoc thiét 1ap
boi Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién ASEAN—
Nhat Ban (AJCEP) ky két nam 2003, thyuc hién tir
nam 2008; riéng Viét Nam con dugc diéu chinh boi
Hiép dinh d6i tic kinh té Viét Nam— Nhat Ban
(VJEPA) nam 2008, thuc hién tir 01/01/2009. Khu
vuc thuong mai tw do ASEAN— Uc va NewZealand
(AANZFTA) dugc thiét 1ap boi Hiép dinh thuong
mai ty do va quan hé kinh té than thién toan dién
ASEAN- Uc va NewZealand (AANZCERFTA), ky
két thang 02/2009, thyc hién tir 01/01/2010. Khu
vuc thuong mai ty do ASEAN- An bo (AIFTA)
budc dau hinh thanh va thiét 1ap boi Hiép dinh
khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN- An Do
(AICECA) ky nam 2003 va Hiép dinh thuong mai
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hang héa ASEAN- An D¢ (AITIG) ky két nim
2009, thyc hién tir 01/06/2010. Khu vyc thuong mai
Viét Nam— Chile dugc thiét 1ap boi Higp dinh FTA
song phuong Viét Nam— Chilé ky két thang
10/2011. Pén nay, ching ta di tham gia thiét lap
FTA véi 16 nuéc trong khung kho 6 FTA khu vuc
(AFTA, ACFTA, AKFTA, AJFTA, AANZFTA,
AIFTA) va 2 FTA song phuong (VJEPA, FTA Viét
Nam — Chi-1€) véi pham vi linh vye tu do hda khac
nhau. Ti trong thwong mai hai chiéu gitra Viét Nam
Vv6i cac doi tac da co FTA chiém gin 60% tong gia
tri thuong mai quéc té cua Viét Nam, trong do
chiém gan 50% kim ngach xuét khau va gan 70%
kim ngach nhap khau. Hién nay, Viét Nam dang
dam phan tham gia TPP, khéi dong dam phan FTA
Viét Nam— EU; FTA Viét Nam—Han Qudc va s&
con tiép tuc voi mot s6 dbi tac khac.

1.1. Nhitng lgi ich Viét Nam dat dwoc trong
tham gia cic FTA

Mt la, cac FTA Viét Nam da tham gia ky két tao
hiéu g thuc ddy tang nhanh gia trj thuong mai hai
chidu cta Viét Nam véi cdc dbi tic ASEAN va
ASEAN+. Cac FTA ma Viét Nam da tham gia, ky
két tic dong tich cuc trong viéc mé rong thi phan
cua hang XK Viét Nam tai thi truong cac ddi tac,
nhat 1a tai thi truong ASEAN, Han Qudc, Nhat Ban

Hai la, cac FTA Viét Nam da tham gia, ky két tao
hiéu tng tich cuc dén da dang hoa mat hang XK cua
Viét Nam sang thi truong céc ddi tac, nhat la
ASEAN, An P9 va Nhat Ban. Cac miat hang XK
chinh ctia Viét Nam (30 nhom mit hang) déu c6 kha
nang hudng loi tir cac FTA khu vye ma Viét Nam da
tham gia, ky két (ty trong xut siéu cua Viét Nam
giai doan 2001-2010 sang Hoa Ky chiém 45,5%;
Australia chiém 15,5%; Philippines chiém 4,8%).
Vi vige ky két va thyuc hién FTA voi cac nuérc phat
trién da gop phan thuc day chuyen dich co cau kinh
té, co cau cac nganh san xuat trong nude theo chiéu
hudng c6 hi¢u qua hon...

Ba I, vé co ban, cac FTA ma Viét Nam da tham
gia, ky két tao hiéu tmg tich cyc thiic diy cai cach
va tai cau triic nén kinh té theo hudng kinh té thi
tru’ong day du, tao diéu kién tich cuc ddi voi phat
trién thuong mai song phuwong ciia Viét Nam véi cac
dbi tac trong tham gia cac FTA khu vuc (ASEAN +
6). Trong d6, cac FTA dd tao nhiing diéu kién
thwong mai thuan loi tir phia cac ddi tac dé Viét
Nam khai thac t6t hon loi thé so sanh. Pong thoi,
cac FTA di ky két cling tao hiéu ung tich cuc d6i véi
Viét Nam trong cai cach va hoan thién thé ché kinh

té thi truong, hoan thién méi truong kinh doanh dé
phat trién nhanh va bén viing.

Bon la, cac FTA di ky két c6 tac dong tich cuc
dén tang truong kinh té cta Viét Nam thong qua su
gia ting toc d6 XK va thu hut dau tu FDI vao Viét
Nam. Pong thoi, gop phan tich cuc vao viée giai
quyét viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong.

Nam la, cac FTA da ky két co tac dong tich cuc
dbi véi viéc nang cao ning luc canh tranh cia hang
héa, doanh nghiép va cua nén kinh té nhd vao viée
tiép can thi truong xuit khau c6 sy wu dai vé thué
quan, giam dugc chi phi cac yéu té dau vao bai
dugc chuyén giao cong nghé va nhap khau cac yéu
t6 dau vao véi gia ré hon theo cac diéu kién uu dai
trong cac FTA.

Sau la, sy tham gia 6 FTA khu vuc 1a mot nic
thang quan trong dé Viét Nam budc tiép 1én céc nic
thang lién két va hoi nhap quéc té cao hon, sau hon,
truge hét 1a trong viée hoan thanh AEC vao nim
2015.

1.2. Nhitng han ché, yéu kém va bit lgi ciia Viét
Nam trong tham gia cic FTA

Mot la: Tham gia cac FTA con mang tinh bi dong,
d6i khi con bi 16i cudn theo tinh thé, thiéu nghién
ctru co s khoa hoc va thuc tién, chua c6 chién luge
bai ban ro rang khi tham gia cac FTA, ddc biét la
muc d6 sin sang va sy chuén bi chua tét. Nhin
chung, ching ta chua nd luc cao dé tan dung ti da
cac uu dai, cac co hdi tu tham gia cac FTA trong
viéc duy tri mire ting trudng xuat khau cao sang cic
thi truong da ky FTA, bi dong trong viéc han ché
cac tac dong bét loi cua tu do hoa theo cac cam két
FTA d6i voi thwong mai, nhat 1a khi xay ra khung
hoang va suy thoai kinh té toan cau. Pong thoi, chwa
chuén bi tét cac diéu kién co ban trong nudc khi
tham gia cac FTA va chua tan dung tt cic wu dai
trong cac FTA da ky két dé cai thién can can thuong
mai, can can thanh toan ving lai va thuc day chuyén
dich co cau kinh té theo huéng nang cao chit lugng,
hiéu qua, phat trién bén viing.

Hai la: Co cau hang hoa xuat khau cia Viét Nam
sang cac thi truong dd ky FTA chua c6 chuyén bién
manh, van tap trung chii yéu vao cac mit hang nong
san, cac miat hang cong nghiép sir dung nhiéu lao
dong va cac mat hang nguyén nhién vat li¢u... Pac
biét, c6 mot sd mit hang nhu cao su, dira, rau qua,
than da... chung ta da tap trung qua lon vao thi
truong Trung Qudc (chiém trén 70% tong kim
ngach xuit khau cac mit hang nay) ma khong da
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dang hoa thi truong. Tinh hinh trén da dén dén viéc
phu thudc qué 16n vao mat thi truong va khi ddi tac
giam nhap khdu thi ching ta dd phai ganh chiu
nhitng hau qua khong nho.

Ba la: Mot sb FTA ma Viét Nam tham gia da tao
diéu kién thuong mai thuan lgi cho phia ddi tac
trong tiép can thi trudng, ddy manh xuit khdu hang
hod vao Viét Nam va trong mt muc do nhét dinh da
c¢6 nhitng tac dong khong tét dén ting trudng kinh
té cua Viét Nam. D6 1a mot sb tac dong bét loi dén
nang luc canh tranh ciia san pham, doanh nghiép va
nén kinh té Viét Nam trong ci ngan va trung han.
Viéc thyc hién FTA vo6i Trung Quéc (nudce 16n, cod
bién gi6i lién k& va c6 nhiéu diém twong dong vé co
cdu hang hoa xuit nhap khau), nhung hang ho
nudc nay co stc canh tranh cao hon hang hoa cta
Viét Nam da dan t6i hang Trung Qudc xam nhap
ngdy cang manh vao thi trudng nudc ta bang ca con
duong chinh ngach va thuong mai bién gidi. Hién
tai, mot sd nganh san xuét cua Viét Nam dang dung
truée nguy co phai thu hep san xuit hodc dong cira
vi khong canh tranh duoc v6i hang cta Trung Qudc
trong didu kién chung ta chua xay dung day du va
st dung hi€u qua cac hang rao thuong mai (TBT,
SPS, cac bién phap phong v€ thuong mai tam thoi)
dé bao vé thi truong trong nudc theo quy dinh cta
WTO.

Nhitng han ché, yéu kém trén day mot phan do
nguyén nhan khach quan (nhu tac dong bat loi cua
hai cudc khung hoang tai chinh khu vuc va suy thoai
kinh té toan cau, sy bién ddi nhanh va khé ludng cua
tinh hinh chinh tri va kinh té thé gi6i), nhung
nguyén nhan chu quan van 1a cha yéu. Qué trinh
tham gia cac FTA con luon ¢ tinh trang bi dong,
chua c6 nghién ctru dﬁy du co so khoa hoc va thuc
tién, thiéu dinh huéng va su chi dao sau sat va phoi
hop cua cac nganh, cac cip. Hé théng phap luat va
ning luc quan Iy Nha nude trén mot sb linh vuc truc
tiép lién quan dén hoi nhap qudc té noi chung va
tham gia FTA noi riéng con nhiéu bt cap. Két cau
ha tang con yéu kém, nhat 13 ha ting phat trién kinh
té va xudt nhép khéu. Chét luong ngu(“)n nhan luc,
nhit 12 ngudn nhén lyc chuyén gia con nhiéu han
ché, ca ¢ trong khau dam phan ky két FTA va thuc
hién cac cam két. Tiém luc kinh té cua dat nuée con
han ché, nang lyc canh tranh va muac do san sang
cta cac doanh nghi¢p Viét Nam trong tham gia cac
FTA va sy chu dong cua cic doanh nghi¢p trong
khai thac, tan dung nhitng wu dai cua cac dbi tac
danh cho Viét Nam trong cac FTA, dac biét la

VJIFTA con thap.

2. Béi canh quoc té va trong nuéc

Cuc dién thé giéi trong nhiing nim téi s& co
nhiéu chuyén bién nhanh va kho luong. Didu d6 s&
mé ra nhitng co hoi, nhung ciing tiém an nhiing
nguy co, thach thtrc 16n ddi véi nudc ta khi tham gia
cac FTA siu rong hon. Toan cau hoa va quéc té hoa
s& tiép tuc tién trién nhung s& c6 nhitng diéu chinh
theo cac tdm truc va linh vuc khac nhau. Chau
A-Thai Binh Duong dugc danh gia va du béo s& 1a
khu vuc nang dong nhit. Cac nude 16n vira hop tac
vira kiém ché 1an nhau, canh tranh gay git hon ¢
khu vuc “ngoai vi”, nhét 13 cc dia ban chién lugc,
gidu tai nguyén; cac nén kinh t& mai noi (BRICS) s&
ngay cang cod vai tro cao hon trong tang trudng kinh
té thé gidi. Ngay trong cudc khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau, cic nudc dang day
manh tai cau tric nén kinh té theo huéng nang cao
chat luong ting truong va phat trién bén ving. Cau
trac cta nén kinh té va thuong mai thé gidi da va s&
tiép tuc bién doi khac trudc, sy phat trién cla cac
chudi gié tri toan cau dang 1am cho quan hé trao ddi
thuong mai qudc té khac di. Twong quan stirc manh
ctia cac nén kinh té va cuc dién phat trién toan cau
thay d6i nhanh vé6i su xuit hién cia nhimng lién két
méi, do rii ro va tinh bét dinh ctia nén kinh té thé
gi¢i con rat 16m.

Khu vye Chau A — Thai Binh Duong tiép tuc phat
trién nang dong, hinh thanh nhiéu hinh thirc lién két,
hop tac da dang hon. Cac nudc ASEAN dang nd luc
thiic ddy lién két noi khdi dé hoan thanh Cong dong
kinh té (AEC) vao nam 2015, tién t6i xdy dung
Cong d@)ng theo Hién chuong ASEAN; mat khac,
ASEAN dang nd luc dong vai trd chi dong ting
cuong lién két khu vuc Pong A mo rong. Pang dinh
hinh céu trac lién két méi tai khu vuc, véi vai tro
trung tam cia ASEAN. Khu vuc Chau A— Thai Binh
Duong dang dam phan dé hinh thanh TPP — FTA véi
ndi dung va mirc do ty do hoa thuong mai cao hon
so voi WTO. Hoa Ky, Nhat Ban, EU ciing dang rao
riét tim kiém va xuc tién dam phan ky két cac FTA
song phuong véi tung thanh vién cia ASEAN. bay
vira 12 co hoi, vira 1a thach thac d6i véi nudce ta
trong tham gia cac FTA thoi ky téi.

Trong ngdn han, quy mé cdc hoat dong kinh té
toan cdu c6 thé bi giam sit do tac dong cua khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu, no
cong ting cao & hau khip cac nudc, su bién doi khi
hau va thién tai, xung dot séc toc, ton giao, tranh
chap lanh tho, tai nguyén va bién dao... con dién
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bién hét sirc phirc tap. Kinh té thé gidi s& phuc hoi
cham va kho c6 thé budc nhanh vao thoi ky ting
truong méi véi mirc ting truong cao. Cac nén kinh
té mai ndi va ASEAN s& phuc hoi nhanh hon va
budc vao ky tang truong som hon so véi cac khu
vuc khac.

Téang trudng thirong mai thé giGi sé tiép tuc dién
ra voi toc dg cao hon tang trieong ciia kinh té thé
gidi, nhung khé c6 thé dat toc dé trén 10%/nam nhu
giai doagn 1996-2005. Khu vuc chau A- Thai Binh
Duong tiép tuc 1a khu vyc dong luc trong ting
truong thuong mai toan cau thoi ky téi. Vai tro dong
luc ctia Trung Qudc trong ting trudng thuong mai
toan cau s& giam xubng twong d6i, nhung van 1a mot
trong cic nhan t6 hang dau anh huong dén thuong
mai khu vuc, nhét 13 khu vuc ASEAN. Hoa Ky sé&
chu dong thuc déy mo rong TPP, nd luc déy manh
xut khau hang héa theo Chwong trinh muyc tiéu ky
vong dén nam 2015 tang kim ngach xuat khau gap
hai 1an ndam 2010. Cac nudc Pong A va Lién Bang
Nga tiép tuc thyc hién chinh sach huéng Nam manh
mg¢, s€ taic dong manh dén dong hang hoa trao d6i
gitra khu vuc nay voi ASEAN.

Nuéc ta bude vao thoi ky thyc hién Chién luoc
phat trién kinh té- xa hoi 2011-2020 véi muc tiéu
tong quat 1a xdy dyng nudc ta trd thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020. Phan dau
dat toc do ting truong GDP binh quan 7— 8%/nam.
GDP nam 2020 theo gia so sanh bang khoang 2,2
1an so v6i 2010; GDP binh quan dau nguoi theo gia
thuc té dat khoang 3000USD. Kim ngach xuit khau
hang hoa nam 2020 ting gip trén 3 1an nam 2010,
dat trén 200 ty USD vao nam 2020; kim ngach xuét
khau binh quan dau nguoi dat trén 2000
USD/ngudi; can can thuong mai duoc can bang va
nude ta trd thanh mot nude c¢d nén ngoai thuong
phat trién. M6 hinh ting trudng nén kinh té s& dugc
chuyén doi tir chii yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hop 1y gitra chiéu rong va chiéu sau,
vira m& rong qui mod vira cha trong ning cao chét
lwong, hiéu qua, tinh bén vimg. Cing véi viée thuc
hién yéu ciu 6n dinh kinh t& vi mé, dam bao an sinh
xa hoi, chung ta s€ phai thuc hién co cAu lai nén
kinh té, diéu chinh chién lugc thi truong va thuc
hién ba dot pha chién lugc.

Bdi canh quéc té va trong nudc nhu trén s& dit ra
nhiéu loi thé, han ché, kho khin va thach thirc déi
véi viée tham gia cac FTA. Bén canh cac loi thé va
diém manh vé su 6n dinh chinh tri, vé kinh nghiém
va vi thé cta Viét Nam sau 25 nam ddi mai, chung

ta cling con khong it kho khéan va thach thuc. Trude
hét, d6 14 nhan thirc va quan diém tham gia cac FTA
con c6 su khac nhau va chua thong nhét trong cac
nganh, cac cap. Nang luc canh tranh cta san pham,
doanh nghiép va ctia ca nén kinh té con thap hon so
v6i nhiéu nuée trong khu vye. Tang truong kinh té
con dua vao dau tu cong & murc dJ cao va hi¢u qua
thap, dwa chu yéu vao khai thac tai nguyén thién
nhién, lao dong gia ré va chua quan tam ding muc
dén bao vé moi trudng sinh thai. D6 mé ctia nén kinh
té cao nhung kha ning ung phé véi cac bién dong
ctia kinh té va thi truong thé gidi con nhiéu han ché.
Theo cac cam két hoi nhap, cac tap doan xuyén qudc
gia s€ gia tang ap luc tham nhap thi truong Viét Nam
va ca trén thi truong thé gigi. Cac hang rao trong
thuong mai quéc té sé& tiép tuc duoc dung 1én voi
muc d§ cao va tinh vi hon, nhung kha nang tng pho
ctia Viét Nam con han ché. Co so ha tﬁng, chét lugng
ngu6n nhan Iyc, kha ning sng tao va trinh d6 quan
tri kinh doanh hién dai con nhiéu han ché... D¢ 1a
nhitng van d& phai tinh dén khi x4c 1ap cac quan
diém va dinh hudng dé tiép tuc hoi nhap cac FTA
ngay cang sau rong hon trong thoi ky téi.

3. Quan diém, muc tiéu, nguyén tic va cac tiéu
chi @é tham gia cic FTA

Quan diém chung: Chii dong tham gia cac FTA
trén ca ba cap do (da phuong, khu vuc va song
phuong) mot cach c6 chon loc dé phat trién bén
viing; tan dung thoi co, vugt qua thach thue, khai
thac co hiéu qua va timg budc tao dung loi thé so
sanh cao trong hoi nhap qubc té; dong gop ngay
cang 16n hon vao viéc thuc hién cac muc ti€u chién
lugc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 dé som dua
nudc ta tro thanh nudc cong nghiép hién dai theo
dinh hudng xa hoi chu nghia.

Cdc quan diém cu thé:

- Tiép tuc chii dong tham gia cac FTA c6 su chon
loc, co tinh hé théng va dat trong 10 trinh hoi nhép
qudc té tong thé, xtr 1y tdt mbi quan hé giita da
phuong, khu vuc va song phuong;

- Viée lua chon céac d6i tac dé tham gia can tuan
thu cac nguyén tic va muyc tiéu tham gia FTA, két
hop hai hoa giita muc tiéu kinh t& véi muc tiéu
chinh tri chién lvoc va muc tiéu bao dam an ninh
quéc gia, an toan xa hoi;

- Tung budc nang cao nang luc, vi thé cua dat
nude dé khai thac t6i da loi ich, nang cao hiéu qua
tham gia cac FTA da ky két va co kha ning thich
ung voi cac FTA thé hé m&i ¢6 mic do cam két cao
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hon va céc linh vuc tham gia rong hon.

Muc tiéu chién lwoc tham gia cic FTA

1. Mé rong thi trudng trong va ngoai nudc dé
phat trién san xuat va xuét nhap khiu, nang cao chét
luong va hi€u qua thu hut déu tu, khai thac hiéu qua
cac co ché hop tac qudc té, cac ngudn luc vé vén,
khoa hoc-cong nghé, trinh do quan 1y tién tién.

2. Gop phan ning cao thé va luc cta Viét Nam
trén trudng qudc té va khu vuc, tham gia tét hon vao
hé thdng phan cong lao dong trong khu vuc va trén
thé gidi, phat huy tdt cac loi thé hién hitu va tao ra
cac loi thé so sanh mdi, nang cao vi thé dbi tac tin
cdy va 1a thanh vién co trach nhiém trong cong dong
qudc t&. Pam bao hai hoa muc tiéu phat trién kinh
té- x4 hoi véi qudc phong, an ninh.

3. Thuc day va hd tro qua trinh cai cach chinh
sach va xay dung thé ché dé phat trién kinh té va
nang cao kha ning tmg phé voi nhitng thay doi
nhanh clia médi truong va thi truong thé gidi, tao
didu kién tot dé cac san pham co loi thé canh tranh
va c6 thi phan 16n tham gia vao cac khau c6 gia tri
gia ting cao trong mang san xuat va chudi gia tri
toan cau.

3.1. Cdc nguyén tic lwa chon doi tic dé tham
gia cdac FTA

Mot la: phai dya trén cac can cu c6 tinh khoa hoc
va thuc tién dé xac dinh kha nang tham gia cua Viét
Nam. Trong d6, can cin ct vao: 1) Tuong quan vé
loi thé so sanh va loi thé canh tranh quéc gia voi cac
nude doi tac; 2) Muc do chénh léch trinh do phat
trién véi cac nude doi tac; 3) Dung luong thi trudng
clia cac nude ddi tic va mic do chénh léch giita
thuc trang va tiém ning quan hé thuvong mai- dau tu
gilta nudc ta voi cac ddi tac do; 4) Muc d6 hai hoa
v6i chién lugc phat trién kinh té- xa hoi tong thé cua
qudc gia, bao gdm ca chinh sach ddi ngoai va chién
lugc hoi nhap tong thé.

Hai la: phai dam bao mot tam nhin dai han, véi
cac muc tiéu cu thé va c6 thé x4c dinh dugc doi véi
timg nude ddi tic. P6 1a muc tiéu v& mé rong thi
truong; muc tiéu xdy dung va cing ¢ vi thé chinh
tri doi ngoai; va muyc tiéu tao 1ap hi€u ing “dong”
tich cuc toi nang suét, 1oi thé so sanh méi, nang luc
canh tranh mé&i nham thiuc ddy ting truong theo
chiéu sdu, 6n dinh kinh t& vi mo va dam bao hé
thong an sinh x3 hoi. Cac nhém muc tiéu nay can
dat trong tong thé chién lugc phat trién kinh té- xa
hoi dai han cia dit nudc ciing nhu phu hop véi
chinh sach d6i ngoai va hoi nhap tong thé. Tuy theo

muc tidu dat dat ra d¢ lua chon ddi tac uu tién khi
xay dung 10 trinh tham gia FTA.

Bén canh 2 nguyén tic di néu, can cha y dén 5
van dé quan trong khi lya chon nhu sau: (1) Trudc
khi quyét dinh tham gia mdi FTA can khéo sat, danh
gi4 va du bao nhiing loi ich va bat loi cua ta; (2)
Tham gia cac FTA mot cach chu dong, co chon loc
theo 16 trinh ting budc viing chéc, bam sat sy bién
d6i cua tinh hinh chinh tri va kinh té thé gigi, phu
hop v&i nang luc tham gia cua Viét Nam va dap ting
yéu cu ngay cang cao cia tién trinh CNH, HDH dat
nude; (3) Lua chon ddi tac tham gia FTA phai trén
co s dam bao loi ich kinh té, khong ky FTA véi cac
dbi tac khong xac dinh 15 loi ich kinh té; Theo dudi
cac lién két FTA mang lai 1gi ich cho dan tdc chu
khong theo dudi cac lién két chua 15 loi ich; (4)
Than trong thiét 1ap quan hé FTA véi cac nudc 16n
va tranh dé bi mic ket trong quan hé giita cac nudc
16n; chii trong cac doi tac c6 nhiéu tiém nang nhung
khong xao nhang cac dbi tac trudc mit chua co loi
ich gin bo; (5) Trong qua trinh dam phan tham gia
cac FTA, khong dé cac nude dbi tac théng qua con
duong hop tac, lién két kinh té dé tic dong chuyén
hoa chinh tri, ddm bao gitt vitng doc 1ap tu chu trong
qué trinh hoi nhap cac FTA.

3.2. Cdc tiéu chi lwa chon doi tic va thir tw wu
tién trong dam phdn ky két cic FTA

3.2.1. Tiéu chi lpi ich kinh té (thwong mai, dau tu,
chat luong tang truong va nang luc canh tranh...)

Trong ngén va trung han, ta van tiép tuc coi trong
cac loi ich thwong mai hang hoa, thuong mai dich
vu va thu hiit dau tu trong tham gia cac FTA dé thuc
day tang truong kinh té, 6n dinh kinh t& vi mé.
Chuyén dan tir muyc tiéu loi ich thuong mai va dau
tu 1am trong tdm sang céc loi ich vé chit lugng ting
trudng va nang cao sirc canh tranh ciia nén kinh té
lam trong tdm khi tham gia cac FTA trong dai han.
Xuc tién dam phan tham gia FTA véi cac dbi tac co
cong nghé cao, cac ddi tac co tinh bd sung cao vé co
cau kinh té, cac ddi tac c6 thi truong tiém ning 16n
nhung con ap dung thué cao va nhidu rao can
thuong mai ddi véi hang Viét Nam nham thac day
chuyén dich co ciu kinh té, gz“in v6i 19 trinh tai cAu
trac nén kinh té, diéu chinh Chién luoc thi truong,
bao dam phat trién nhanh va bén virng. Nghién ctru,
dam phan FTA vé6i nhitng nuéc ban hang tuyén
théng, con ¢6 nhiéu co hoi dé mo rong thi truong
cho Viét Nam nhung hién dang c6 muc thué nhap
khau cao va cac bién phap phi thué con qua khat
khe. Trong thoi ky chién luge dén nam 2020, ta uu

S6 183 thang 9/2012

Kinh téPhat trién




tién dam phan tham gia FTA v6i mot sb ddi tac va
mo thire FTA c6 kha ning tao sy thic ddy manh déi
véi viée thuc hién cac dot pha chién luoc (hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chil nghia, phat trién nhanh ngudn nhan lyc chit
luong cao va xdy dung hé théng két ciu ha tang
ddng bo, hién dai); dong thoi, thic day ting trudong
xanh, nang nhanh ham lugng cong nghé cta san
pham va stic canh tranh qudc té cia hang Viét Nam.

3.2.2. Tiéu chi loi ich chinh tri chién luoc

Tham gia cac FTA khong phai chi nham dat dugc
cac muc tiéu truc tiép 13 loi ich kinh té. Bai hoc kinh
nghiém cta 25 ndm do6i méi da cho thdy, trude mat
va trong mot sd truong hop dé tranh bi phan biét dbi
xtr can phai dat loi ich chinh tri chién lugc 1én vi tri
hang dau. Viéc chung ta binh thuong hoa quan hé
v6i Trung Qudc, gia nhap ASEAN, binh thudong hoa
quan hé véi Hoa Ky, tham gia mot s dién dan hop
tac nhu ASEM; APEC... truéc hét 1a do nhitng yéu
cau vé chinh tri chién lugc dat ra. Nhimg dong thai
trén da phan nao thuc ddy ching ta mo rong duoc
quan hé kinh t& thuvong mai va tham gia vao cac
FTA khu vuc (FATA), song phuong (BTA) va da
phuong (WTO). Tac dong ciia hoi nhép kinh té qubc
té, tham gia cac FTA da c6 nhiing dong gop quan
trong vao phat trién kinh té- xa hoi ciia dit nude. Do
d6, can xem xét kha ning hinh thanh va phat trién
sau hon quan hé FTA, nhit 13 quan hé FTA song
phuong véi mot sb d6i tac chién lugce trén linh vuc
d6i ngoai da tuyén bd. Uu tién cac co ché da phuong
va khu vic dé dam phan ky két FTA véi cac ddi tac
nay trude khi xem xét viée phét trién sau hon quan
hé FTA song phuong.

3.3.3. Tiéu chi hi¢u wng tac dong va lan toa

Trong khuon khé hoi nhap da phuong, khu vuc
va song phuong, viéc dam phan tham gia c6 thé van
dung nguyén tic “uu dai cho cic thanh vién kém
phat trién hon” va ciing c6 nhing ngoai 1¢ ddi véi
thuong mai bién gidi. Viét Nam c6 duong bién gidi
trén bo tiép giap voi Trung Qude (nudce 16n hon va
c6 nang lyc canh tranh cao hon), Lao va Campuchia
(kém phat trién hon). Do d6, viéc tham gia FTA véi
cac nudc ndy can phai co su két hop ca 2 tiéu chi la
kinh t& va an ninh, qudc phong... Dé phat trién kinh
té- x4 hoi, van dé hoa binh va 6n dinh, gitr vimg chu
quyén bién gidi phai dugc xem xét trong mdi quan
hé gin bo v6i nhau khi ky két va thuc hién FTA.
Déng thoi, d6i voi mot sd nude co vai tro quan
trong trong phat trién kinh té thé gidi, co vi thé cao
trong cac to chic va dién dan kinh té, thuong mai

thé gi6i va khu vuc... chung ta ciing phai dya trén
nguyén tic tao hiéu ing lan toa dé lya chon. Vi cac
ddi tac nay co vi thé 1a nguoi di trudce, co tiém luc
va ¢6 su khéc biét vé co cdu kinh té so véi Viét Nam
nén néu tham gia FTA ta s& c6 nhiéu co hoi dé phat
trién trong ca dai han va trudc mat, dong thoi ching
ta cling c6 kha nang dat duoc thoa thuan cong nhan
Viét Nam 1 nudc c¢6 nén kinh té thi truong trudc
thoi han quy dinh cia WTO.

Nguyén tic chung trong xac dinh dbi tac wu tién
dam phan ky két Hiép dinh FTA trong thoi ky t6i
cla ta 1a tit ca cac ddi tac déu can dugc xem xét
danh gi4 theo ca 3 tiéu chi chii yéu néu trén. Ut tién
cao nhat cho cac dbi tac dap tng du ca 3 tiéu chi
nay, tiép sau 1a wu tién cho cac ddi tac dap tmg 2 tiéu
chi loi ich kinh t& va trong nhiing truong hop dic
biét cAn xem xét ca nhitng ddi tac dap ung duogc 1
trong 3 ti€u chi trén. Tat ca cac d6i tac duoc lya
chon dé dam phan tham gia FTA déu dua vao yéu
cau phat trién cua dat nudc, gén chat voi viéc thuc
hién Chién luoc phét trién kinh té- xa hoi 2011-
2020, tam nhin dén 2030.

4. Pinh hwéng va mdt sb giai phap

4.1. Vé dinh hwong vé 1§ trinh

Mot la: Chu dong thyc hién 10 trinh hinh thanh
Cong dong Kinh té ASEAN vao nam 2015 va cac 16
trinh FTA- ASEAN+ khac. M¢ rong tham gia cac
FTA theo ca ba hudng: cung cac nudc ASEAN md
rong AFTA (ASEAN +), Viét Nam la mdt thanh
vién lién két tham gia vao mot FTA khu vuc ngoai
ASEAN, va tham gia cdc FTA song phuong. Tiép
tuc cung cac nudc ASEAN tham gia FTA voi cac
dbi tac ngoai khdi theo md hinh mod rong AFTA
(ASEAN +) dé tao 1ap vai tro trung tim cia ASEAN
trong lién két khu vuc Pong A va Chau A— Thai
Binh Duong. Tich cuc tham gia dam phan, ky két
FTA Pong A, FTA DPong A mé rong... Chu trong
vai tro nén tang va xuc tac cua lién két ASEAN dé
mo rong AFTA.

Hai la: Can theo 16 trinh timg budc véi cac cap
d6 lién két tir thap dén cao, tir don gian dén phc tap
(TIG, CECA, EPA, CEP, SEPA...). Pay nhanh viéc
hinh thanh FTA cac ddi tac thwong mai phat trién,
chii chét nhur Hoa Ky va EU.Véi cac di tac c6 trinh
d6 phat trién vuot troi so véi Viét Nam, rat kho co
thé dat duoc thoa thuan voi cac ddi tac nay vé viec
dimg & dam phan va ky két FTA thé hé thi nhat
hodc FTA thé hé thir hai nén phai dwa vao loi ich dai
han dé dam phan, ky két FTA thé h¢ thi ba theo mo
thire ddi tac kinh té chién lugc (SEPA).
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Ba la: Sém tién hanh nghién ctru va khoi dong
dam phan FTA véi mot sb nudc ban hang truyén
thong, 1a dbi tac chién lwoc hodc dbi tac hop tac
chién lugc cua Viét Nam nhu FTA véi Nga va Lién
minh thué quan Nga, Kazaktcstan, Belarus; FTA véi
v6i Han Qudc. ..

4.2. Vé mét sé gidi phdp nham néng cao ning
lwe tham gia cic FTA

Trong thoi ky téi, viéc dam phan, tham gia mot s6
FTA c¢6 pham vi linh vyc cam két rong (nhu TPP,
FTA v6i EU...) s& lam tang thém nhiéu nghia vu cta
Viét Nam vé& cai cach thé ché kinh té (nhat 1a cac
van dé lién quan dén lao dong va cong doan, mua
sam chinh phu, doanh nghiép nha nudc, méi truong,
chinh sach canh tranh...). Pong thoi, dé thuc hién
tiép cac cam két trong cac FTA da ky ching ta s&
phai tiép tuc giam thué, tham gia cic FTA thé hé
mai doi hdi chung ta phai canh tranh & mirc do cao
hon. Do vy, can tip trung vao mot s6 giai phap cu
thé sau:

Thir nhdt: Sira d6i chinh sach dau tu nham phat
trién cong nghiép hd trg dé phuc vu cho nhu cau
trong nudc, giam nhdp khiu dau vao trung gian,
tang ham lugng ndi dia va gia tri gia tdng cho hang
xuat khau. Piéu chinh dong vén dau tu truc tiép
nudc ngoai theo hudng thu hit co6 chon loc, chim
duat tinh trang vu dai tran lan, han ché dong von FDI
vao linh vuc khai thac tai nguyén khoang san, linh
vuc kinh doanh bat dong san, mot s6 linh vuc dich
vu giai tri... Xay dung va trién khai thuc hién tot
chuong trinh tai cAu truc co cdu dau tu, trong do
trong tdm 13 dau tu cong. Chinh sach uu dai dau tu
can tap trung khuyén khich cao hon cho linh vuc c6
kha nang ting nang lyc va tao sy lan tdéa nhu: cong
nghiép ché tao, ché bién co st dung cong ngh¢ cao,
cong nghé tiét kiém nang luong, cong nghé than
thién moi trudng.

Thit hai: Tiép tuc hoan thién chinh sach thuong
mai cho pht hop véi diéu kién cta Viét Nam va
khong gy xung dot voi cac cam két trong cac FTA

Tai liéu tham khao:

ma ching ta da hodc s& tham gia. Trong d6: 1/ Can
tdp trung hoan thanh Chuong trinh thuc thi Hiép
dinh TBT giai doan 2011- 2015, xdy dung cac tiéu
chuén d6i véi hang xuit khau, xay dyng 19 trinh han
ché xuét khau san pham tho; 2/ Ban hanh quy dinh
tiéu chuén doanh nghiép dugc xuét khau mot sb mat
hang gan viéc tao ra lién két 1au dai va 6n dinh giita
nha xuét khau va nha san xuét, ché bién; 3/ Gén viéc
cép phép cho cac doanh nghiép FDI mé co sé ban 1é
thr hai véi viéc doanh nghiép dua hang cta Viét
Nam ban trong hé thong phan phdi & nudc ngoai; 4/
Hoan thién chinh sach thwong mai bién gi¢i dé nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac Khu kinh té cua
khau va Khu hop tac thuong mai bién giéi; 5/ Doi
moi va nang cao hiéu qua cong tac xuc tién thuong
mai va Chuong trinh thuong hiéu quc gia. ..

Thir ba: Can chi dong diéu chinh co ciu thi
truong xuat nhap khau va thi truong trong nudc theo
dinh huéng Chién luoc xuat nhiap khau hang héa
ctia Viét Nam thoi ky 2011- 2020, dinh huéng dén
nam 2030 (Quyét dinh sé 2471/QP-TTg ngay 28
thang 12 ndm 2011 cta Thu tuéng Chinh phu); bPé
an Phat trién thuong mai nong thon giai doan 2010-
2015 va dinh huéng dén nam 2020 (Quyét dinh sb
23/QD-TTg ngay 06 thang 01 nam 2010 cua Thu
tudng Chinh phi); va cac Chién lugc phét trién khac
da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Thir tue: Tiép tuc khai thac cac loi ich, cac wu dai
do cac FTA da ky két dé phat trién nhanh xuét khau
va giam nhép siéu. P4y manh xut khau hang nong
san, dét may, giay dép, dd gd, hang thu cong my
nghé... vao thi truong Nhat Ban, Han Quéc dé tan
dung co hdi va chia sé rui ro do dang tap trung qua
16n vao mot thi truong. Tang cudng thu hat dau tur
tryc tiép nudc ngoai tir cac nudc phat trién da ky két
thuyc hién FTA véi Viét Nam va cac Tap doan da
qudc gia 10n dé tiép nhan cong nghé hién dai, nang
cao nang lyc canh tranh va tham gia ngay cang sau
hon & cac khau c6 gia tri gia ting cao trong chudi
gié tri toan cau.(J

1. Chién lwoc phat trién kinh t& xa hoi 2011-2020; Nha xuét ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi 2011.

2. Hiép dinh dbi tac toan dién ASEAN-Nhat Ban; Nha xuit ban Cong Thuong, Ha Noi 2012.

3. Hiép dinh khu vyc thuong mai ty do ASEAN- Han Quéc; Nha xuit ban Cong Thuong, Ha N6i 2012.

4. Hiép dinh thwong mai hang hoa (ATIGA) trong khu vuc thuong mai tw do ASEAN(AFTA); Nha xuét ban Cong

Thuong, Ha N6i 2012.

5. Quyét dinh s 2471/QD-TTg ngay 28 thang 12 ndm 2011 ciia Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc xuét

nhap khiu hang héa cia Viét Nam 2011-2020.
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